EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului privind stabilirea salariilor
personalului din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene
din acte normative, precum si unele masuri fiscal-bugetare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit art. 110 din Constitufia Romaniei, republicatd, Guvernul isi exercitad
mandatul pana la data validarii alegerilor parlamentare generale si de la aceasta data
pand la depunerea jurdmantului de membrii noului Guvern, indeplineste numai actele
necesare pentru administrarea treburilor publice.

In data de 9 decembrie 2012 s-au desfisurat alegerile pentru Camera Deputatilor
si Senat. Practica curentd a demonstrat ci procedurile privind constituirea noului
Parlament, precum si cele de numire si investire a noului Guvern dureaza uneori i
mai mult de 30 de zile. Ca urmare, exista riscul ca la 1 ianuarie 2013 si nu existe un
program de guvernare acceptat de Parlament.

Potrivit alin.(1) al art. 7 din Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara
a personalului platit din fonduri publice, aplicarea prevederilor acestei legi se
realizeaza etapizat, prin modificarea succesivd, dupd caz, a salariilor de baza, soldelor
functiilor de baza/salariilor functiilor de bazi si a indemnizatiilor lunare de incadrare,
prin legi speciale anuale de aplicare.

Prin Legea nr. 283/2011 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar, au fost
aprobate masurile privind salarizarea in anul 2012 a personalului bugetar precum si
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alte masuri fiscal-bugetare, care isi inceteaza aplicabilitatea la data de 31 decembrie
2012.

In acest context, si avand in vedere lipsa unor politici publice in domeniul
economic, fiscal si bugetar acceptate potrivit legii fundamentale, se impune
promovarea unor masuri legislative prin care sd se prevadd mentinerea, incepand cu
data de 1 ianuarie 2013, a drepturilor salariale ale personalului bugetar la nivelul lunii
decembrie 2012, precum si a celorlalte masuri aprobate prin Legea nr. 283/2012,
urmand ca noul Guvern sa promoveze modificdrile legislative potrivit politicilor din
programul sdu de guvernare.

De asemenea, prin Ordonanta Guvernului nr. 15/2012 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aprobatd cu modificari prin
Legea nr.208/2012, a fost armonizatd legislatia nationald privind facturarea
electronicd cu prevederile comunitare in domeniu, prin transpunerea Directivei
2010/45/CE de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei
pe valoarea addugata in ceea ce priveste normele privind facturarea, prevederi care
intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2013.

Prin Legea nr. 148/2012 privind inregistrarea operatiunilor comerciale prin
mijloace electronice au fost aduse importante modificari regimului juridic aplicabil
activitatilor de emitere, transmitere si arhivare a facturilor electronice, dintre care o
parte importantd contravin acquis-ului comunitar transpus in legislatia nationald prin
Ordonanta Guvernului nr. 15/2012. Aplicarea acestei legi a fost suspendatd pana la
1 ianuarie 2013 prin Ordonanta Guvernului nr. 21/2012 pentru suspendarea aplicarii
dispozitiilor Legii nr. 148/2012 privind inregistrarea operatiunilor comerciale prin
mijloace electronice.

2. Schimbari preconizate

Prin proiectul de act normativ se propun urmatoarele:

1. Reglementari privind salarizarea personalului din sectorul bugetar pentru anul
2013:

1.1. Cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor functiei de baza/salariilor
functiei de bazd/indemnizatiilor de incadrare/salariilor de incadrare, sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare
de care beneficiazad personalul plitit din fonduri publice se mentine la nivelul stabilit
pentru luna decembrie 2012;

1.2. Cuantumul compensatiei banesti, respectiv al alocatiei valorice pentru
drepturile de hrana si, respectiv, valoarea financiard anuald a normelor de echipare,
valoarea financiara a drepturilor de echipament precum si precum i alte drepturi se
mentine la nivelul stabilit pentru luna decembrie 2012;




1.3. Valoarea de referintd se mentine la 600 lei. Valoarea de referintd si
coeficientii de ierarhizare corespunzitori claselor de salarizare prevazuti in anexele la
Legea-cadru nr. 284/2010, cu modificarile ulterioare, nu se aplica,

1.4. Aplicarea in mod corespunzitor in anul 2013 a prevederilor art. 7 alin. (1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.19/2012 privind aprobarea unor masuri
pentru recuperarea reducerilor salariale si ale art. 1 alin.(4) si (5), art. 2, art.3, art. 4
alin. (1) si (2) , art. 6, art. 7, art. 9, art.11, art. 12 alin.(2) si art.13 ale art.Il din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor mésuri
financiare in domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor masuri financiare in
domeniul bugetar, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 283/2011;

1.5. Amanarea, in continuare, a aplicérii prevederilor art. 21 din Legea-cadru
nr. 284/2010, cu modificarile ulterioare;

2. Masuri fiscal-bugetare:

2.1. Suspendarea prevederilor Legii nr. 148/2012 péana la data de 1 ianuarie
2014, pentru compatibilizarea dispozitiilor acestei legi cu Directiva 2006/112/CE in
ceea ce priveste facturarea si arhivarea electronica a facturilor;

2.2. Pentru asigurarea unei bune executii bugetare in contextul sdrbatorilor de
sfarsit de an, se propune sd se reglementeze un termen special general de plata si
declarare pentru creantele fiscale a cdror scadentd se implineste la data de 25
decembrie;

2.3. Aplicarea in mod corespunzétor in anul 2013 a prevederilor art.15, art. 18,
art.19 si art. 20 ale art.Il din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2010 pentru
completarea art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind
reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar, precum si pentru
instituirea altor mdsuri financiare in domeniul bugetar, aprobatd cu modificéri si
completari prin Legea nr. 283/2011,

2.4. Mentinerea la nivelul acordat pentru luna decembrie 2012 a urmaétoarelor
drepturi: indemnizatia presedintelui Consiliului National al Persoanelor Varstnice,
indemnizatiile previzute de Decretul - Lege nr. 118/1990 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strdindtate ori constituite in
prizonieri, republicat, drepturile prevazute de Legea nr. 49/1991 privind acordarea de
indemnizatii i sporuri invalizilor, veteranilor si vaduvelor de razboi si Legea nr.
44/1994 privind veteranii de razboi, precum s§i unele drepturi ale invalizilor si
vaduvelor de ridzboi, republicatd, indemnizatiile previazute de Ordonanta Guvernului
nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de catre
regimurile instaurate in Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6
martic 1945 din motive etnice, aprobatd cu modificdri prin Legea nr.189/2000,
indemnizatiile prevazute de Legea nr. 309/2002 privind recunoasterea §i acordarea
unor drepturi persoanelor care au efectuat stagiul militar in cadrul Directiei Generale
a Serviciului Muncii in perioada 1950 — 1961, indemnizatia prevazutd de Legea nr.
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109/2005 privind instituirea indemnizatiei pentru activitatea de liber-profesionist a
artistilor interpreti sau executan{i din Romaénia.

2.5. Modificarea datei de intrare in vigoare a Legii nr. 197/2012 privind
asigurarea calittii in serviciile sociale de la 1 ianuarie 2013 la 1 iunie 2013, precum
si a unor termene de elaborare de céitre Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale a unor acte normative necesare aplicarii acestei legi.

3. Prorogarea, in continuare, a termenului prevazut la art. 361 alin. (3) lit. g) din
Legea educatiei nationale nr.1/2011.

3. Alte informatii

In situatia in care misurile mai sus mentionate nu ar fi prelungite si pentru anul
2013 cheltuielile bugetului general consolidat s-ar majora cu cca. 44,3 miliarde lei
reprezentand 6,8% din PIB. Aceste cheltuieli suplimentare sunt nesustenabile din
punct de vedere financiar in contextul mentinerii aceleiasi politici fiscale.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
2. Impactul asupra mediului de afaceri

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
- miliarde lei -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent 2013 | 2014 | 2015 | 2016 pe S
ani
1 2 3 4 5 6 7

1.Modificari ale veniturilor
bugetului general consolidat

2. Modificari ale cheltuielilor -44.3
bugetului general consolidat
3. Impact financiar (3=1-2) 443

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare




5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a
intririi in vigoare a proiectului de act normativ
- se completeaza Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare;
- se modifica Legea nr.197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul
serviciilor sociale.
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii;

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale Ia
elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ — Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ nr.1073/2012.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ a fost avizat de Departamentul pentru Relatia cu
Parlamentul din punctul de vedere al oportunitétii promovdrii acestuia.




Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de

act normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetatenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale 1infiintarea unor noi
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2.Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea salariilor din sectorul bugetar in
anul 2013, prorogarea unor termene din acte normative, precum si unele masuri fiscal-
bugetare.




